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Aktionsprogramm Aufholen nach Corona
fiir Kinder und Jugendliche
fiir die Jahre 2021 und 2022 - 2 Mrd. Euro

Ausgangslage

Kinder, Jugendliche und ihre Familien schauen auf eine lange Zeit mit teils harten
Einschrinkungen wihrend der Pandemie zurtiick. Es ist derzeit noch nicht vollstindig
absehbar, wann die Einrichtungen der friithkindlichen und schulischen Bildung, der
Kinder- und Jugendhilfe sowie die Freizeit- und Ferieneinrichtungen fiir Kinder und
Jugendliche und ihre Familien mit ihren vielfdltigen Angeboten wieder im Regelbetrieb
6ffnen kénnen.

Pandemiebedingte SchulschliefRungen haben bei bis zu einem Viertel der Schiilerinnen
und Schiiler zu deutlichen Lernriickstinden gefiihrt. Um diese aufzuholen, bedarf es
zusatzlicher Férderangebote.

Dartiber hinaus haben die Beschrankungen der Pandemie bei Kindern und Jugendlichen
zu seelischen und koérperlichen Belastungen gefiihrt. Diese Kinder und Jugendlichen
sowie deren Familien benétigen besondere Unterstiitzung, damit die Pandemie nicht
lange nachwirkt und Ungleichheiten nicht manifestiert werden. Alle jungen Menschen
sollen ihre Bildungsziele erreichen und ihre Personlichkeit entwickeln kénnen.

Um diesen Herausforderungen und Bediirfnissen gerecht zu werden, wird der Bund ein
»~Aktionsprogramm Aufholen nach Corona fir Kinder und Jugendliche“ in Hoéhe von
2 Mrd. Euro in den Jahren 2021/2022 auflegen

e zum Abbau von Lernriickstdnden (1 Mrd. Euro) und

e zur Forderung frihkindlicher Bildung, fiir Freizeit-, Ferien- und Sportaktivititen
sowie fur die Begleitung von Kindern und Jugendlichen im Alltag und in der Schule
(1 Mrd. Euro).

Unter Nutzung bereits vorhandener Strukturen sollen Angebote geschaffen werden, die
schnell bei den Kindern, Jugendlichen und Familien ankommen. Dazu will der Bund etwa
eigene Programme deutlich ausweiten und Kinder aus Familien mit kleinen Einkommen



gezielt unterstiitzen. Den zusitzlichen finanziellen Belastungen der Linder zur
Umsetzung in den Jahren 2021 und 2022 in ihrem Aufgabenbereich wird durch eine
Erhéhung des Umsatzsteueranteils der Lander Rechnung getragen.

Der Bund erwartet, dass die Lander zumindest beim Abbau von Lernriickstinden mit
paritdtischen, eigenen Beitrigen und Mafinahmen zur Zielerreichung des
Aktionsprogramms beitragen und dies auch transparent darstellen.

Der Bund wird eine Vereinbarung mit den Liandern tiber den Einsatz der bereitgestellten
Mittel Giber die Umsatzsteuerpunkte-Festbetrage schliefRen.

Hier enthalten sind auch die Nachweispflichten tiber eigene Beitrige der Linder und den
Mitteleinsatz. In der Vereinbarung wird verbindlich festgeschrieben, fiir welche Zwecke
die vom Bund zusétzlich zur Verfiigung gestellten Mittel von den Lindern verwendet
werden. Die Anderung des Finanzausgleichgesetzes wird umgesetzt, wenn der Bund und
alle Linder die Vereinbarung unterzeichnet haben.

Mafinahmen

Die Bundesregierung beschliefdt die Umsetzung folgender Mafdnahmen:

1. Abbau von Lernriickstinden

Bund und Linder haben das gemeinsame Ziel, pandemiebedingte Lernriickstinde durch
zusatzliche Forderangebote fiir Schiilerinnen und Schiiler aufzuholen. Die Umsetzung der
Mafdnahmen erfolgt im Rahmen der bestehenden Strukturen durch die Lander. Dadurch
ist zum einen gewahrleistet, dass die Mafdnahmen passgenau auf die Lernriickstinde der
betreffenden Schiilerinnen und Schiiler abstellen sowie eine systematische Riickkopplung
zu den Lehrkriften erfolgt. Zum anderen passen sich die zusatzlichen Mafnahmen in
bereits laufende Forderprogramme der Schulen ein.

Die Unterstiitzung des Bundes konzentriert sich auf den Abbau pandemiebedingter
Lernriickstinde in den jeweiligen Kernfichern und Kernkompetenzen.
Fordermafnahmen miissen so ausgestaltet sein, dass sie einzeln oder in Kleingruppen
durchgefiihrt werden und Kontinuitit bei der Betreuungsperson gewéhrleisten. Auch sog.
,Drehtirmodelle” (Wechsel zwischen Unterricht in der Klasse und Individualférderung)
konnen hier zum Einsatz kommen. Wichtig ist, dass auch Kinder und Jugendliche mit
Migrationsgeschichte, die einen Anteil von annidhernd 40 % an den unter 15-Jahrigen
ausmachen, von diesen und den nachfolgenden Mafinahmen erreicht werden.

Die Initiative soll so gestaltet werden, dass bei der Umsetzung landesspezifische sowie
weitere besondere Bedingungen beriicksichtigt werden koénnen. Im Zentrum der
Umsetzung soll dabei die Schule und ihre Vernetzung mit zusitzlichen Angeboten stehen.
Mit den vom Bund zur Verfiigung gestellten Mitteln sollen die Linder



schulformunabhingig und trigerneutral im Schwerpunkt folgende Mafdnahmen
durchfiihren:

e in den Sommerferien Sommercamps und Lernwerkstétten,
e mit Beginn des neuen Schuljahres unterrichtsbegleitende Férdermafnahmen in
den Kernfachern.

Um die dafiir notwendigen Personalkapazititen zu akquirieren, soll eine Zusammenarbeit
mit Stiftungen, Vereinen (z. B. Migrantenorganisationen), Initiativen (z. B. ,Teach First),
Volkshochschulen und kommerziellen Nachhilfeanbietern erfolgen. Die Lander haben
zudem die Moglichkeit, pensionierte Lehrkrifte und Lehramtsstudierende einzusetzen.

Da Schule und Unterricht in die verfassungsmaéflige Zustindigkeit der Linder fallen, wird
den zusitzlichen finanziellen Belastungen der Linder iiber eine Anderung der vertikalen
Umsatzsteuerverteilung im Finanzausgleichsgesetz in Hohe von insgesamt 1 Mrd. Euro in
den Jahren 2021 und 2022 Rechnung getragen.

2. Forderung der friihkindlichen Bildung

Viele Kinder konnten seit Beginn der Coronavirus-Pandemie nur unregelméafiig Angebote
der frithen Bildung, Betreuung und Erziehung nutzen. Erzieherinnen und Erzieher sowie
Kinderdrztinnen und -adrzte berichten von Entwicklungsverzégerungen und gar
Riickschritten sowie Verhaltensauffilligkeiten. Um solche Defizite auszugleichen, werden
unterstiitzende Angebote ausgebaut.

a) Sprach-Kitas stirken
In das Bundesprogramm ,Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schliissel zur Welt ist“ sollen
bundesweit rund 1.000 zusitzliche Kitas aufgenommen werden. Das Programm richtet
sich vor allem an Kitas, die von einem tUberdurchschnittlichen Anteil von Kindern mit
sprachlichem Forderbedarf besucht werden und die sich zumeist an sozialen
Brennpunkten befinden.

100 Mio. Euro fiir die Aufstockung des Bundesprogramms 2021/2022 sind dafiir
vorgesehen.

b) Friithe Hilfen intensivieren

Die Familie ist der erste Bildungsort. Die Bundesstiftung Frithe Hilfen férdert deswegen
niedrigschwellige Unterstiitzungsangebote fur belastete Familien mit Kindern unter drei
Jahren wie bspw. Elternkurse zur Sprach- oder Erndhrungsbildung. Mit der Pandemie
erhoht sich der Bedarf an Unterstiitzungsangeboten, und mit zusitzlichen Mitteln kénnen
mehr junge Familien erreicht und zusatzliche Angebote gemacht werden.



50 Mio. Euro fiir die Aufstockung der Bundesstiftung Frithe Hilfen 2021/2022 stehen dafiir
zur Verfligung.

3. Ferienfreizeiten und auferschulische Angebote

Junge Menschen sind in der Pandemie nicht nur schulisch zu kurz gekommen. Auch
Gelegenheiten zum sozialen Lernen etwa durch Projekte und Ausfliige sowie die
sportlichen und kulturellen Bildungsangebote wurden stark eingeschrinkt. Auch
Familien brauchen Hilfe und Erholungsangebote, um wieder Kraft tanken zu kénnen.

a) Kinder- und Jugendplan ausbauen

Mit  verstirkten @ und  verglinstigten  Ferienfreizeit-, = Begegnungs-  und
Bewegungsangeboten werden Kinder und Jugendliche nach der Pandemie auf dem Weg
zuriick in ein unbeschwertes Aufwachsen begleitet: Die Mittel des Kinder- und
Jugendplans fiir die Kinder- und Jugenderholung, die kulturelle und politische
Jugendbildung, die Jugendarbeit im Sport, die internationale Jugendarbeit sowie die
Jugendverbiande werden erhoht. Damit konnen vermehrt gilinstige Ferien- und
Wochenendfreizeiten sowie Jugendbegegnungen und Angebote zur Demokratiebildung
ausgestaltet werden.

50 Mio. Euro sind fir die Aufstockung des Kinder- und Jugendplans 2021/2022
vorgesehen.

b) Familienferienzeiten erleichtern

Die durch kleinere Einkommen belasteten Familien leiden in der Krise doppelt.
Gemeinniitzige Familienferienstdtten erhalten einen Zuschuss fiir den Aufenthalt von
Familien fiir eine Woche (Festbetrag pro Familienmitglied/Nacht) und geben diesen an
die Familien weiter.

50 Mio. Euro stehen zur Entlastung von Familien bei Aufenthalten in
Familienferienstatten 2021/2022 zur Verfligung.

c) Kinder- und Jugendfreizeiten in den Lindern stirken

Die Liander erhalten Mittel, um gilinstige Ferien- und Wochenendfreizeiten sowie
Jugendbegegnungen zu ermoglichen. Sie werden von freien Triagern der Kinder- und
Jugendhilfe, von oOffentlichen Trdagern, von Jugendherbergen und von
nichtkommerziellen Reiseveranstaltern angeboten.

Zusitzlichen Lasten der Linder wird durch eine Erhéhung des Umsatzsteueranteils der
Lander in Hohe von 70 Mio. Euro Rechnung getragen.



d) Auflerschulische Angebote zum Abbau von Lernriickstinden bei Kindern und
Jugendlichen

Die wunter 1. genannten Mafinahmen fokussieren auf die Foérderung von
Kernkompetenzen in den Kernfachern. Sie sollen sowohl unterrichtsbegleitend als auch
wihrend der Ferien angeboten werden. Diese Maffnahmen sollen durch weitere
auflerschulische Angebote flankiert werden. Hierzu zdhlt etwa das Programm ,Kultur
macht stark“ des BMBF. Ziel des Programms ist es, mit Mitteln der auflerschulischen
kulturellen Bildung Kreativitit, Personlichkeitsentwicklung und soziale Kompetenzen zu
fordern und einen Beitrag zu mehr Bildungsgerechtigkeit zu leisten. Dieses Angebot soll
ausgebaut werden. Weiterhin sollen tiber das Netzwerk der Schiilerlabore in Deutschland
und des Bundesverbands der Schiilerlabore - Lernort Labor (Lela) zusitzliche
auflerschulische Lernangebote z. B. in den Bereichen Naturwissenschaften und Technik,
Sprachen, Wirtschafts- und Politikwissenschaften bereitgestellt werden.

Aufstockung der BMBF-Projektférderung um 50 Mio. Euro fiir 2021/2022.

e) Biirgerschaftliches Engagement und Ehrenamt fiir Kinder, Jugendliche und
Familien stirken

In zahlreichen Vereinen, Initiativen und anderen ehrenamtlichen Strukturen engagieren
sich freiwillig Menschen, um Kinder, Jugendliche und Familien zu unterstiitzen. Dieses
vielféltige Engagement ist gerade jetzt bei der Bewailtigung der Pandemiefolgen besonders
wichtig.

Die Deutsche Stiftung fiir Engagement und Ehrenamt als bundesweit tétige zentrale
Anlaufstelle zur Stirkung des blirgerschaftlichen Engagements und des Ehrenamts kann
durch gezielte finanzielle Forderung im Rahmen ihres Stiftungszwecks einen
wirkungsvollen Beitrag auch zur Unterstiitzung des biurgerschaftlichen und
ehrenamtlichen Engagements fiir Kinder, Jugendliche und Familien leisten und damit die
Ziele des Aktionsprogramms aktiv unterstiitzen.

Fiir diesen Zweck werden 2021/2022 30 Mio. Euro zur Verfiigung gestellt.

f) Kinder und Jugendliche in Mehrgenerationenhiusern férdern

Auch die Mehrgenerationenhduser machen wertvolle und kostenlose Angebote fiir
Kinder, Jugendliche und Familien. Hauptamtliche und/oder freiwillig Engagierte arbeiten
dabei mit Kooperationspartnern vor Ort zusammen (Schulen, Freizeiteinrichtungen,
Sportvereine, Beratungsstellen, Verwaltung u. v. m.).

10 Mio. Euro sind fiir die Aufstockung des Bundesprogramms ,Mehrgenerationenhaus.
Miteinander - Flireinander” 2021/2022 vorgesehen.



g) Kinderfreizeitbonus fiir bediirftige Familien mit kleinen Einkommen, um Kinder

und Jugendliche bei Freizeit- und Ferienaktivititen gezielt zu unterstiitzen
Wir wollen fiir Kinder und Jugendliche Unterstiitzung leisten, damit sie Angebote zur
Freizeitgestaltung insbesondere in den Ferien wahrnehmen und Versiumtes nachholen
koénnen. Dazu werden wir im August 2021 Kinder und Jugendliche aus bediirftigen
Familien, die Leistungen nach dem SGB II, SGB XII, AsylbLG, BVG, WoGG oder BKGG
beziehen, mit einem Kinderfreizeitbonus in Hohe von einmalig 100 Euro je Kind
unterstiitzen. Dieser kann individuell fiir Ferien-, Sport- und Freizeitaktivititen eingesetzt
werden, der den Kindern und Jugendlichen Entlastung bringt bei den aktuell méglichen
Aktivitdten. Darin enthalten kdnnen auch besondere Aufwendungen fiir die Nutzung der
entsprechenden Aktivititen sein.

Insgesamt stehen hierfiir 270 Mio. Euro zur Verfiigung.

h) Individuelle Lernférderung in der Grundsicherung und fiir Familien mit geringem
Einkommen

Die bisherigen individuellen Hilfen zur Lernférderung nach dem Bildungs- und
Teilhabepaket stehen daneben weiter zur Verfiigung und sollen in der Pandemiezeit noch
leichter zuginglich sein. Ein gesonderter Antrag auf Ubernahme der Kosten fiir
Lernforderung bei der zustidndigen Stelle (z. B. Jobcenter) ist deshalb bis zum 31. Dezember
2023 nicht erforderlich. Doppelférderungen sind ausgeschlossen. Die Bundesregierung
wird den Erfolg des erleichterten Zugangs vor Ende 2023 gemeinsam mit den Liandern auf
der Grundlage eines Monitorings bewerten.

4. Aktion Zukunft - Kinder und Jugendliche im Alltag und in der Schule begleiten und
unterstiitzen

Zur Bewiltigung der Krisenfolgen und zur Entwicklung einer guten Perspektive ist es
notwendig, Kinder und Jugendliche in ihren sozialen Kompetenzen zu stirken.
Pandemiebedingte Bildungs- und Bindungsverluste zeigen sich insbesondere bei jungen
Menschen in schwierigen Lebenslagen. Sie brauchen vielfiltige Formen von
Unterstiitzung gerade beim sozialen Lernen, ihrer Personlichkeitsentwicklung und
konkret und praktisch in ihrem Alltag. Schiilerinnen und Schiiler diirfen nicht mit ihren
Sorgen und dem Druck, verpassten Lehrstoff moglichst schnell aufholen zu miissen,
alleine gelassen werden. Sie brauchen nach einem Jahr in der Corona-Pandemie
besondere Unterstiitzung bei der Riickkehr in den Schulalltag oder auch im
Distanzmodell.

Fir diese Aufgaben soll in Sommercamps und an Schulen der Einsatz von
Schulsozialarbeiterinnen und  Schulsozialarbeitern, von  Studierenden und



Hochschulabsolventinnen und Hochschulabsolventen als Mentorinnen und Mentoren
sowie von Freiwilligendienstleistenden ermdglicht werden.

Unter dem Dach einer gemeinsamen ,,Aktion Zukunft® sollen verschiedene staatliche und
zivilgesellschaftliche Akteure, die bisher schon Erfahrung mit dem Einsatz von
Mentorinnen und Mentoren oder jungen Freiwilligendienstleistenden haben, ihre
Expertise und ihre Leistung einbringen und sich in einem Zukunftsforum ,Aufholen nach
Corona“ gemeinsam tUber die Umsetzung und weitere Schritte austauschen und
abstimmen.

Insgesamt stellt der Bund fiir die Aktion Zukunft 2021/2022 320 Mio. Euro zur Verfiigung.

Die Aktion Zukunft hat zwei Schwerpunkte:

a) Unterstiitzung und Begleitung von Kindern und Jugendlichen vor Ort z. B. durch
Mentorinnen und Mentoren

Im Rahmen der ,Aktion Zukunft® sollen mehr Angebote fiir Kinder und Jugendliche
ermoglicht werden, beispielsweise durch den Einsatz von Lehramtsstudierenden als
Mentorinnen und Mentoren fiir die Lernférderung oder beim sozialen Lernen.

Hierfiir stellt der Bund 100 Mio. Euro fiir die in allen Bundeslindern titige Deutsche
Kinder- und Jugendstiftung 2021/2022 zur Verfiigung.

b) Kinder und Jugendliche mit Freiwilligendienstleistenden und zusétzlicher
Sozialarbeit an Schulen unterstiitzen und férdern

Zusitzliches Engagement von Freiwilligendienstleistenden erméglichen

Auch Freiwilligendienstleistende konnen Kinder und Jugendliche gezielt in Schulen und
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe unterstiitzen. Ganz gezielt soll im Rahmen der
Aktion Zukunft Schulabgingerinnen und Schulabgiangern aller Schularten eine Chance
zur Orientierung als Freiwilligendienstleistende geboten werden.

Bundesfreiwilligendienst

Um den Einsatz von Bundesfreiwilligen in Schulen und Einrichtungen der Kinder-
und Jugendhilfe zu erleichtern, werden wir die administrativen Verfahren zur
Einsatzstellen-Anerkennung und zur Erhohung der Zahl der Plitze in den
Einsatzstellen vortibergehend erheblich vereinfachen und beschleunigen. Die



Finanzierung dieser Plitze ist durch die erreichte tiberjihrige Verstetigung des
Mittelaufwuchses von 2021 bis 2023 gesichert.

Freiwilliges Soziales Jahr (FS]) und Freiwilliges Okologisches Jahr (FOJ)

Freiwilligendienstleistende kénnen Kinder und Jugendliche gezielt in Schulen und
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe unterstiitzen. Deswegen wird der Bund
den Lindern Mittel zur Verfligung stellen, damit diese in den
Lianderfreiwilligendiensten FSJ und FOJ zusitzliche Moglichkeiten fiir Freiwillige
schaffen kénnen, die sich dort engagieren wollen.

Zusatzliche Sozialarbeit an Schulen

Auch schulbezogene Jugendarbeit sowie Sozialarbeit an Schulen ist wichtig, die gemaf}
Kinder- und Jugendhilfegesetz Angebote fiir junge Menschen macht, die zum Ausgleich
sozialer Benachteiligungen oder zur Uberwindung individueller Beeintrichtigungen in
erhohtem Mafie auf Unterstiitzung angewiesen sind. Schulsozialarbeit wird zukiinftig
stirker im SGB VIII verankert (Kinder- und Jugendstirkungsgesetz - KJSG). Die
Kommunen werden schon jetzt durch die Linder dabei untersttitzt, diese Aufgabe besser
zu schultern - in der Regel durch Personalkostenférderung.

Im Rahmen der Aktion Zukunft wird zusatzlichen Lasten der Linder durch eine Erh6hung
des Umsatzsteueranteils der Linder in Héhe von 220 Mio. Euro Rechnung getragen.



